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UWAGI DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O PUBLICZNYM
TRANSPORCIE ZBIOROWYM ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW (UD232)

Utworzenie Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej byto
dziataniem pozgdanym. Celem bylo zwiekszenie dostepnosci przewozéw autobusowych,
w szczegolnosci w tych obszarach kraju, w ktérych pasazerowie sg pozbawieni dostepu do transportu
publicznego.

Zgodnie z danymi opublikowanymi w 2019 roku przez Polski Instytut Ekonomiczny, dostepnosé
publicznego transportu zbiorowego w Polsce systematycznie sie pogarsza. Od 2004 roku liczba kurséw
komunikacji autobusowej poza obszarami miejskimi zmniejszyta sie az o 40%. To niepokojace zjawisko
ma bezposredni wptyw na ograniczenie mobilnosci obywateli, co z kolei przektada sie na utrudniony
dostep do rynku pracy, ustug publicznych oraz aktywnosci i wydarzen dostepnych gtdwnie w miastach
—takich jak spektakle teatralne, koncerty czy wydarzenia kulturalne.

Brak rozwinietej sieci transportu zbiorowego szczegdlnie dotyka regiony o wysokiej stopie bezrobocia.
w takich obszarach niedostateczna komunikacja publiczna zniecheca mieszkaricéw do podejmowania
zatrudnienia poza miejscem zamieszkania, co moze skutkowac pogorszeniem ich pozycji na rynku
pracy. Ograniczenie mozliwosci dojazdu sprawia, ze pracownicy majg mniej alternatyw i s3 zmuszeni
akceptowad mniej korzystne warunki zatrudnienia. w dtuzszej perspektywie wptywa to negatywnie nie
tylko na jednostki, ale rowniez na rozwdj spoteczno-gospodarczy catych regiondw.

Nie ulega watpliwosci, ze wprowadzony w 2019 roku Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych
przyczynit sie do podtrzymania w niektdrych regionach sieci transportu publicznego. Jednak, jak
wielokrotnie wskazywato Stowarzyszenie Wykluczenie Transportowe — m.in. podczas debat
branzowych, warsztatéw oraz konferencji — projekt ten wymaga dalszego dopracowania. Podkreslamy
koniecznos$¢ wprowadzenia zmian systemowych, ktére w dtuzszej perspektywie mogtyby przyniesc
wymierne korzysci spoteczne, takie jak zwiekszenie mobilnosci mieszkancdw mniejszych miejscowosci,
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a takze pozytywnie wptyngé na budzety jednostek samorzgdu terytorialnego poprzez lepsze
wykorzystanie srodkdw publicznych ipoprawe efektywnosci funkcjonowania lokalnych systeméw
komunikacyjnych.

W odpowiedzi na liczne gtosy srodowiska branzowego oraz praktykéw, Ministerstwo Infrastruktury
w okresie od sierpnia do grudnia 2024 roku podjeto dziatania majgce na celu rewizje funkcjonowania
Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych (FRPA). w tym czasie powotano Zespdt Ekspercki,
ktorego zadaniem byto opracowanie propozycji zmian legislacyjnych, stanowigcych odpowiedZ na
aktualne potrzeby i oczekiwania wszystkich uczestnikdw rynku transportu publicznego.

Inicjatywa ta miafa na celu nie tylko usprawnienie dotychczasowych mechanizméw wsparcia
przewozow autobusowych, ale réwniez stworzenie bardziej elastycznych idostosowanych do
lokalnych uwarunkowan rozwigzan, ktdre przyczynia sie do realnej poprawy dostepnosci transportu
publicznego w catym kraju.

Podczas dwoéch posiedzen Zespotu Eksperckiego, Stowarzyszenie Wykluczenie Transportowe,
sygnalizowato, ze proponowany ksztatt projektu "Ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym oraz niektdrych innych ustaw" nie tylko nie odpowiada rzeczywistym potrzebom rynku, ale
moze rowniez pogtebié problem wykluczenia transportowego w Polsce.

Projekt w obecnej formie nie gwarantuje poprawy dostepnosci ustug przewozowych, a wrecz moze
doprowadzi¢ do dalszego ograniczenia potgczen w regionach juz dzi$ dotknietych brakiem komunikacji
publicznej. Zamiast stanowi¢ impuls do rozwoju iintegracji systemu transportu zbiorowego, nowe
regulacje mogg utrwali¢ istniejgce nierdownosci i pogtebi¢ problemy obszaréw peryferyjnych, gdzie
mieszkancy juz teraz majg ograniczony dostep do pracy, edukacji czy ustug publicznych.

Projekt ,,Ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw”
przewiduje takie zmiany jak:

1) wprowadzenie definicji legalnej "wykluczenia komunikacyjnego” — stanowi krok w dobrym
kierunku, jako ze porzadkuje pojecie istotne dla oceny dostepnosci ustug transportu publicznego
i tworzenia skutecznej polityki publicznej. Jest to zmiana pozadana, jednak wymaga gtebszej refleks;ji
co do jej zakresu ipowigzan z innymi, pokrewnymi terminami — w szczegélnosci z ,,ubdstwem
transportowym”, ktérego definicji ustawa nie zawiera.

Brak odniesienia do ,ubdstwa transportowego” moze prowadzi¢ do niepetnego zrozumienia
problematyki wykluczenia, szczegdlnie w konteks$cie spoteczno-ekonomicznym, gdzie ograniczenie
dostepu do transportu jest scisSle powigzane z poziomem dochoddéw, wykluczeniem spotecznym czy
ograniczeniami infrastrukturalnymi.

Co wiecej, zaproponowana definicja ,wykluczenia komunikacyjnego” - jako ograniczenia
w korzystaniu z konstytucyjnych praw iwolnosci obywatelskich — moze w przysztosci generowacd
powazne trudnosci interpretacyjne. Taki zapis moze prowadzié¢ do zwiekszonej liczby skarg do
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Rzecznika Praw Obywatelskich, opierajgcych sie na zarzucie braku realizacji podstawowych praw
konstytucyjnych obywateli wynikajgcego z niedostatecznej dostepnosci transportu publicznego.

W zwigzku z powyzszym, wskazane byloby ponowne, pogtebione przeanalizowanie tej kwestii —
zaréwno pod wzgledem prawnym, jak i praktycznym —z uwzglednieniem skutkéw, jakie taka definicja
moze wywotaé w systemie prawnym oraz w dziataniach administracji publiczne;j.

2) marszatkowie wojewddztw zostanq ustanowieni integratorami przewozow — integracja transportu
autobusowego i kolejowego to rozwigzanie nie tylko racjonalne, ale wrecz niezbedne — transport
publiczny funkcjonuje bowiem jako ,system naczyn potgczonych”, ktdrego poszczegdlne elementy
powinny sie wzajemnie uzupetniaé, a nie konkurowac ze sobg. Skuteczna integracja moze znaczaco
zwiekszy¢ dostepnosé komunikacyjng catych regiondw, a tym samym poprawié¢ jakos$¢ Zzycia
mieszkancow.

Jednak powazne zastrzezenia budzi niejasnos¢ w zakresie terminu wdrozenia tych zmian oraz metod
ich realizacji. Integracja tak rozbudowanego systemu wymaga nie tylko czasu, ale takze odpowiedniego
przygotowania instytucjonalnego i kadrowego. w wielu urzedach marszatkowskich brak jest obecnie
wyspecjalizowanej kadry posiadajacej kompetencje niezbedne do zarzadzania zintegrowanym
systemem przewozdéw publicznych.

Co wiecej, brakuje jasno okreslonych procedur tworzenia spdjnej sieci pofgczenn autobusowych,
skoordynowanych z rozktadami jazdy kolei, co jest kluczowe dla zapewnienia realnej dostepnosci
i funkcjonalnosci catego systemu. Bez precyzyjnego planu dziatania i harmonogramu zmian istnieje
ryzyko, ze zamiast poprawy, dojdzie do organizacyjnego chaosu na poziomie regionalnym.

Dlatego konieczne jest szczegétowe okreslenie etapéw wdrazania nowych rozwigzan, wraz z jasnym
przypisaniem odpowiedzialnosci, zapewnieniem wsparcia merytorycznego ifinansowego dla
jednostek samorzadu oraz realnym okresleniem czasu potrzebnego na przygotowanie i wdrozenie
reformy. Nalezy pamietaé, ze jest to proces ztozony, wieloetapowy i dtugofalowy, ktéry — jesli ma
zakonczy¢ sie sukcesem —wymaga starannego zaplanowania i konsekwentnej realizacji.

Niepokojgcymi zmianami, na ktére Stowarzyszenie Wykluczenie Transportowe zwraca szczegdlng
uwage, sy m.in. kwestie zwigzane z nowg rolg Marszatkdw Wojewddztw jako integratoréow przewozéw
publicznych.

Po pierwsze, Stowarzyszenie podnosi zastrzezenia dotyczgce obowigzku opracowania kompleksowego
planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego wojewddztwa, ktéry zgodnie z
projektem majg tworzy¢ witasnie marszatkowie wojewédztw. Kluczowym problemem jest to, ze plan
ten ma by¢ sporzadzany na podstawie propozycji sktadanych przez inne jednostki samorzadu
terytorialnego z terenu danego wojewddztwa — czyli gmin, powiatéow izwigzkdw powiatowo-
gminnych.

Jednakze plan wojewddzki ma obejmowac wszystkie poziomy przewozéw pasazerskich —od gminnych
i powiatowych, przez powiatowo-gminne, az po wojewddzkie. w praktyce oznacza to ogromna
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odpowiedzialnos¢, jakg obarcza sie marszatkéw, przy jednoczesnym uzaleznieniu planowania od
jakosci i spdjnosci informacji przekazywanych przez pozostate jednostki samorzagdowe. Brakuje przy
tym jasnych mechanizméw koordynacji, wytycznych metodologicznych oraz gwarancji, ze wszystkie
JST beda w stanie i chciaty w tym procesie aktywnie uczestniczy¢.

Stowarzyszenie wskazuje, ze zaproponowana procedura tworzenia wojewddzkiego planu
zrébwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, obejmujgcego takze przewozy gminne,
powiatowe i powiatowo-gminne, w obecnym ksztafcie grozi wprowadzeniem chaosu organizacyjnego
i instytucjonalnego.

Ustanowienie tak szerokiego planu to proces wielostopniowy iczasochtonny — tym bardziej, jesli
uwzgledni sie konieczno$¢:

e zebrania propozycji od wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego z obszaru
wojewddztwa (ktére beda do tego zobligowane),

e przeprowadzenia konsultacji spotecznych,
e analizy i selekcji zgtoszen,

e uchwalenia linii komunikacyjnych o statusie ,utworzonych w celu walki z wykluczeniem
komunikacyjnym” przez zarzad wojewddztwa.

Z praktycznego punktu widzenia, zamkniecie catej procedury w ciggu jednego roku jest nierealne.
Watpliwosci budzi réwniez brak elastycznosci tego systemu — co stanie sie w sytuacji, gdy np. po roku
gmina zdecyduje sie uruchomié nowg linie, ktéra bedzie rzeczywiscie redukowaé¢ wykluczenie
transportowe, lub wprowadzi modyfikacje trasy istniejgcej linii, np. poprzez dodanie nowych
przystankow?

Nie wiadomo, w jaki sposdéb takie zmiany majg by¢ zgtaszane, rozpatrywane iwitgczane do planu
transportowego, ani jak bedg sie miaty do rokrocznych naboréw do Funduszu Rozwoju Przewozow
Autobusowych. Taka sytuacja rodzi powazne pytania o spdjnosé, aktualnosc i elastycznosc systemu
oraz mozliwos¢ szybkiego reagowania na lokalne potrzeby komunikacyjne.

Stowarzyszenie jednoznacznie podkresla, ze ten element projektu wymaga ponownej, pogtebione;j
dyskusji z udziatem samorzgddéw, praktykdw oraz organizacji spotecznych. Zgtaszalismy te zastrzezenia
dwukrotnie podczas posiedzen Zespotu Eksperckiego, wskazujgc na konieczno$é opracowania bardziej
realistycznego harmonogramu wdrazania oraz elastycznych mechanizméw aktualizacji planow
transportowych, ktére bedg odpowiadaty na realne i zmieniajace sie potrzeby mieszkaricow.

Po drugie, Stowarzyszenie Wykluczenie Transportowe pozytywnie ocenia propozycje wprowadzenia
minimalnych standardéw dostepnosci publicznego transportu zbiorowego, szczegdlnie w zakresie
przebiegu linii komunikacyjnych. Jest to krok w strone zapewnienia obywatelom przewidywalnego
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i funkcjonalnego systemu komunikacji, ktoéry nie bedzie zalezny wytgcznie od rachunku
ekonomicznego.

Jednakze, za niewystarczajgce uznajemy zaproponowane minimum w postaci 3 par kurséw dziennie.
Taki poziom oferty nie spetnia kryteriow realnej dostepnosci inie moze by¢ traktowany jako
"standard", poniewaz nie gwarantuje pasazerom elastycznosci w planowaniu dnia, mozliwosci dojazdu
i powrotu w réznych porach, ani petnej funkcjonalnosci w dostepie do pracy, edukacji czy ustug
publicznych.

Z perspektywy pasazera podstawowy standard dostepnosci powinien obejmowac:

e co najmniej 5—6 par kursdw dziennie w dni robocze — zarébwno w okresie szkolnym, jak
i wakacyjnym,

e 4-5 par kurséw dziennie w weekendy i swieta — aby transport publiczny byt takze dostepny
w czasie wolnym i umozliwiat uczestnictwo w zyciu spotecznym czy kulturalnym.

Dopiero taki model moze by¢ uznany za minimalny, ale realny i funkcjonalny standard komunikacyjny,
ktory daje pasazerom rzeczywistg alternatywe wobec transportu indywidualnego i ogranicza zjawisko
wykluczenia transportowego.

W zwigzku z tym Stowarzyszenie postuluje ponowne przeanalizowanie katalogu minimalnych
standardéw dostepnosci ijego dostosowanie do faktycznych potrzeb mieszkaricow oraz zatozen
zrownowazonego rozwoju transportu publicznego.

Po trzecie, Stowarzyszenie Wykluczenie Transportowe zwraca uwage na zmiane dotyczgcg okresu
obowigzywania tzw. ,,umow wieloletnich FRPA” — z obecnych 10 lat do zaledwie 3 lat. Skrécenie ich
maksymalnej dtugoscido trzech lat budzi istotne zastrzezenia branzy, co byto wielokrotnie podkreslane
podczas prac Zespotu Eksperckiego.

W ocenie niemal wszystkich uczestnikdw debaty, okres 10 lat jest optymalny, poniewaz:
e zapewnia stabilnos$¢ organizacyjng i finansowg Operatorom oraz Organizatorom przewozoéw,
e pozwala narzetelne planowanie inwestycji taborowych i rozwdj siatki potgczen,

e umozliwia realne przygotowanie i przeprowadzenie przetargdw w oparciu o analize potrzeb
transportowych i prognoz ruchu,

Problemem nie jest diugos¢ umowy, lecz brak mechanizmdéw umozliwiajacych elastycznos¢ w jej
trakcie. Stowarzyszenie postulowato zatem pozostawienie 10-letniego okresu obowigzywania umow,
ale z rbwnoczesnym wprowadzeniem przepiséw umozliwiajgcych:

e dodawanie nowych kurséw na istniejgcych liniach,

e wprowadzanie nowych przystankéw,
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e drobne modyfikacje tras w odpowiedzi na zmieniajgce sie potrzeby mieszkancéw irozwdj
jednostek samorzadu terytorialnego.

Taka elastycznosé pozwolitaby reagowac na biezgce potrzeby spoteczne bez koniecznosci zrywania lub
skracania uméw. Trzyletni okres umowy to czas zdecydowanie zbyt krotki. Takie ograniczenie moze
zniechecad Organizatoréw PTZ, skutkowac nizszg jakoscig swiadczonych ustug i utrudnia¢ dtugofalowe
planowanie rozwoju publicznego transportu zbiorowego. Dlatego Stowarzyszenie jednoznacznie
opowiada sie za utrzymaniem 10-letnich umow z mozliwoscig modyfikacji w ich trakcie, co bytoby
rozwigzaniem zaréwno praktycznym, jak i korzystnym spotecznie.

Ws$rdd rozwigzan zaproponowanych w projekcie nowelizacji ,,Ustawy o zmianie ustawy publicznym
transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw” znajdujg sie rowniez zmiany pozytywne, ktére
wymagajg podkreslenia. Stowarzyszenie Wykluczenie Transportowe wskazuje, ze sg to propozycje,
ktére moga realnie poprawic funkcjonowanie systemu PTZ w Polsce. S3 to:

1. Przyznanie ochrony przewidzianej w Kodeksie karnym dla funkcjonariuszy publicznych -
wprowadzenie przepiséw, zgodnie z ktérymi przewoznicy, organizatorzy publicznego transportu
zbiorowego oraz osoby przez nich upowainione bedg objete ochrong przewidziang dla
funkcjonariuszy publicznych w rozumieniu Kodeksu karnego, to zmiana stuszna i dtugo oczekiwana.
Podnosi ona prestiz oraz bezpieczenstwo oséb zaangazowanych w organizacje i realizacje ustug
transportowych, a takze moze dziata¢ prewencyjnie wobec zachowan agresywnych wobec
kierowcow, kontroleréw i pracownikdw zaplecza operacyjnego.

2. Uchylenie obowigzku przekazywania nadwyiki srodkéw z FRPA do Funduszu Rozwoju Droég -
dotychczasowa praktyka przekazywania niewykorzystanych srodkéw z Funduszu Rozwoju
Przewozéw Autobusowych (FRPA) na rzecz Funduszu Rozwoju Drég osfabiata potencjat
finansowania transportu publicznego. Uchylenie tego przepisu daje szanse na petniejsze i bardziej
elastyczne wykorzystanie dostepnych srodkow w ramach sektora komunikacji zbiorowej — réwniez
w perspektywie kilkuletniej.

3. Cyfryzacja danych rozktadowych - wprowadzenie obowigzku publikowania rozkfaddéw jazdy
w formatach GTFS lub NeTEx to wazny krok w kierunku standaryzacji danych i ufatwienia ich
przetwarzania przez aplikacje mobilne oraz systemy planowania podroézy.

Watpliwosci budzi jednak pomyst tworzenia 16 regionalnych portali rozktadéw jazdy, finansowanych
ze Srodkdw FRPA. Koncepcja ta moze prowadzi¢ do rozproszenia informacji, dublowania funkgji,
wyzszych kosztéw utrzymania oraz braku jednolitego standardu technicznego. Zamiast tego,
Stowarzyszenie ponownie apeluje o stworzenie jednego, ogdlnopolskiego portalu — centralnej bazy
danych o rozktadach jazdy transportu publicznego, zintegrowanej z formatami GTFS i NeTEx, dostepnej
dla wszystkich uzytkownikéw, operatoréw oraz organizatoréw przewozéw. Taka centralizacja
zapewnitaby spdjnos¢, przejrzystosc i efektywnosé catego systemu informacji pasazerskiej.
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Podsumowujgc, rewizja Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych (FRPA) dotyka materii
0 szczegbdlnym znaczeniu spotecznym. Proponowane zmiany ustawowe majg na celu przeciwdziatanie
realnemu i wcigz pogtebiajgcemu sie zjawisku wykluczenia transportowego, ktére dotyka nie tylko
mieszkarncow matych miasteczek, ale przede wszystkim osoby zamieszkujgce niewielkie miejscowosci
i obszary stabiej zurbanizowane.

Zwiekszenie dostepnosci autobusowego transportu publicznego na tych terenach powinno by¢ jednym
z kluczowych celéw panstwowej polityki transportowej, poniewaz mobilno$¢ jest podstawowym
warunkiem dostepu do pracy, edukacji, ustug zdrowotnych, kultury i zycia spotecznego.

FRPA jako instrument wsparcia samorzagddw oraz operatoréw nie moze pozosta¢ narzedziem jedynie
w teorii. Musi by¢ skuteczny w praktyce — elastyczny, dobrze skoordynowany, przewidywalny
i odpowiadajgcy na lokalne potrzeby. Tylko wéwczas moze rzeczywiscie spetnia¢ swojg role i przyczynié
sie do realnej redukcji wykluczenia transportowego, zamiast je utrwalad.

Dlatego tak istotne jest, by projektowane zmiany legislacyjne byly poprzedzone rzetelng analizg
skutkow, szerokimi konsultacjami spotecznymi i uwzgledniaty glosy praktykow, w tym samorzadow,
przewoznikdw i organizacji spotecznych —takich jak Stowarzyszenie Wykluczenie Transportowe, ktére
od lat sygnalizuje kluczowe potrzeby i zagrozenia w tym obszarze.

IWONA BUDYCH
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