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Stowarzyszenie Wykluczenie Transportowe
ul. Legnicka 65
54-205 Wroctaw

STANOWISKO STOWARZYSZENIA WYKLUCZENIE TRANSPORTOWE
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz

niektorych innych ustaw (druk nr 2700)

TRANSPORT PUBLICZNY POTRZEBUJE REFORMY. ALE NIE KAZDA REFORMA
StUZY PASAZEROM

Stowarzyszenie ,Wykluczenie Transportowe” od lat dziata na rzecz zwiekszania dostepnosci
publicznego transportu zbiorowego w Polsce. Z perspektywy osdb, samorzaddéw i organizatoréow
transportu, ktérzy kazdego dnia mierzg sie z problemem braku potfaczen, chcemy jasno podkreslic:

Polska potrzebuje zmian w systemie publicznego transportu zbiorowego. Potrzebuje ich pilnie.

Potrzebujemy stabilnego finansowania przewozéw, wieloletniego planowania sieci, lepszej wspotpracy
pomiedzy organizatorami, skutecznego transportu na Zzadanie oraz rozwigzan, ktére pozwolg
samorzgdom rzeczywiscie przeciwdziataé¢ wykluczeniu transportowemu. Dlatego nie sprzeciwiamy sie
samej idei reformy.

Sprzeciwiamy sie rozwigzaniom, ktore w naszym przekonaniu mogq sprawic, Ze osiggniecie tych
celow bed:zie trudniejsze, a nie fatwiejsze.

Zaproponowana ustawa o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektdrych innych
ustaw wprowadza szereg istotnych zmian w sposobie organizacji, planowania i finansowania
transportu publicznego. Dotyczg one m.in. roli marszatka wojewddztwa jako integratora przewozow,
Schematu sieci komunikacyjnej wojewddztwa, zasad finansowania przewozéw, minimalnego
standardu dostepnosci, transportu na zgdanie oraz okresu obowigzywania umow o doptate.

W naszej ocenie cze$s¢ tych rozwigzan wymaga ponownego przeanalizowania. Nie dlatego,
ze Srodowisko transportowe nie chce zmian. Wrecz przeciwnie. Chcemy zmian, ktére beda trwate,
stabilne i rzeczywiscie poprawig sytuacje pasazerow.
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To stanowisko nie powstato po zakoriczeniu prac nad ustawa.

Stowarzyszenie ,Wykluczenie Transportowe” uczestniczyto w procesie legislacyjnym od jego
wczesniejszych etapdéw. Juz na etapie konsultacji projektu UD232 przedstawilismy szczegétowe uwagi
dotyczace projektowanych zmian. Wskazywali$émy m.in. na ryzyka zwigzane z nadmierng centralizacjg
procesu planowania transportu, uzaleznieniem doptat od Schematu sieci komunikacyjnej
wojewddztwa, ograniczeniem samodzielnosci lokalnych organizatoréw, skrdoceniem okresu
obowigzywania umow oraz niedostatecznym finansowaniem nowych form transportu. Nasze
stanowisko nie byto wiec reakcja na gotowa ustawe. Byto préba wptyniecia na jej ksztatt, zanim
przepisy zostaty uchwalone. Wskazywalismy konkretne problemy i proponowalismy konkretne
rozwigzania.

Apelowalismy réwniez o wystuchanie publiczne.

Kiedy projekt trafit do Sejmu jako druk nr 2700, zwrdciliSmy sie do cztonkdw Komisji Infrastruktury oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej z apelem o przeprowadzenie wystuchania
publicznego.

Wskazywalismy wéwczas, ze reforma o tak fundamentalnym znaczeniu powinna byé poprzedzona
rzeczywistym wystuchaniem organizatoréw transportu, przewoznikéw, ekspertdw, organizacji
spotecznych oraz pasazeréw. Wniosek o przeprowadzenie wystuchania publicznego (ztozony przez
Postanke Pauline Matysiak, jak rowniez przez Klub Prawa i Sprawiedliwosci) zostat jednak odrzucony
wiekszoscig gtoséw. Uwazamy, ze byta to stracona szansa na merytoryczng dyskusje o rozwigzaniach,
ktore bedg miaty bezposredni wptyw na funkcjonowanie transportu publicznego w catym kraju.

Dlatego dzi$ przedstawiamy nasze stanowisko ponownie — juz w odniesieniu do przyjetej ustawy. Nie
po to, aby zatrzymad potrzebng reforme. Po to, aby nie dopusci¢ do wejscia w zycie rozwigzan, ktére
moga utrudni¢ samorzgdom skuteczng walke z wykluczeniem transportowym.

1. Minimalny standard musi oznaczaé rzeczywistg dostepnos¢

Jednym z najwazniejszych elementéw reformy jest wprowadzenie minimalnych ustug publicznego
transportu zbiorowego - czterech par potgczen w dni robocze oraz dwdch par w soboty i dni wolne od
pracy w danej miejscowosci. Sam kierunek okreslenia ustawowego minimum oceniamy pozytywnie.
Po raz pierwszy ustawodawca prébuje jasno wskaza¢ poziom dostepnosci, ktéry powinien byc
zapewniony mieszkaricom.

Problemem jest jednak sposdb zdefiniowania tego minimum. Liczba kurséw sama w sobie nie
gwarantuje dostepnosci. Mozliwe jest formalne spetnienie standardu, a jednoczesnie stworzenie
oferty, ktora nie pozwoli mieszkaricowi na rzeczywisty dojazd do pracy, szkoty, lekarza czy urzedu.

kontakt kluczenietransportowe.org.pl & ul, Legnicka 65, Wroctaw

& media: 724-714-525  nip: 8971878181



mailto:kontakt@wykluczenietransportowe.org.pl
mailto:kontakt@wykluczenietransportowe.org.pl

N

Wykluczenie
Transportowe

Cztery pary potgczen to liczba. Dostepnosé transportowa to mozliwosé normalnego funkcjonowania.
Dlatego standard powinien by¢ konstruowany nie tylko jako minimalna liczba kurséw, ale takze
z uwzglednieniem ich rozktadu w ciggu dnia, mozliwosci powrotu oraz rzeczywistych potrzeb
mieszkancow. Nie mozemy dopusci¢ do sytuacji, w ktdrej wykluczenie transportowe zostanie
zlikwidowane wytacznie w statystyce.

2. Gmina, nawet spetniajaca standard, zostaje na koncu

Szczegélnie istotne zastrzezenia budzi projektowana hierarchia przyznawania srodkéw z Funduszu.
Zgodnie z nig w pierwszej kolejnosci srodki otrzymywaé majg powiaty, zwigzki powiatéow, zwigzki
powiatowo-gminne i wojewddztwa - w przypadku linii zapewniajgcych minimalne ustugi. Nastepnie
znajduja sie pozostali organizatorzy. Na siodmym, ostatnim miejscu znajduje sie gmina. Co szczegdlnie
istotne, gmina pozostaje na koncu réwniez wtedy, gdy sama zapewnia mieszkaicom minimalny
standard ustug publicznego transportu zbiorowego.

To rozwigzanie trudno uznac za spdjne z celem ustawy. Jezeli minimalny standard ma by¢ jednym
z podstawowych instrumentéw przeciwdziatania wykluczeniu, to jego realizacja powinna by¢ podstawg
rownego dostepu do finansowania - niezaleznie od tego, czy organizatorem jest gmina, powiat czy
wojewoédztwo. Gmina spetnia standard. Gmina organizuje transport. Gmina jest ostatnia po pienigdze.
To nie powinno by¢ kryterium oparte na rodzaju jednostki. Powinno byé oparte na jakosci i zakresie
realizowanego zadania publicznego.

3. Transport buduje sie na lata, a nie na jeden rok

Kolejnym fundamentalnym problemem jest zmiana zasad zawierania umow o doptate. Dotychczas
mozliwe byto zawieranie uméw nawet na 10 lat. Projekt zasadniczo odchodzi od tego rozwigzania,
wprowadzajgc umowy na jeden rok budzetowy.

Wyijatek - mozliwo$¢ zawarcia umowy do pieciu lat — powigzano z realizacjg minimalnych ustug
i okreslong kategorig organizatoréw. Gminy zostaty z tego rozwigzania wytgczone. W efekcie gmina
moze spetniaé¢ ustawowy standard, organizowac transport i odpowiadac za jego funkcjonowanie,
a jednoczesnie nie mie¢ dostepu do takiej samej stabilnosci finansowania jak inni organizatorzy. To
oznacza powazne ograniczenie mozliwosci dtugofalowego planowania.

Umowa z operatorem. Postepowanie przetargowe. Tabor. Rozktad jazdy. Sie¢ potaczen. Wszystko to
wymaga perspektywy dtuzszej niz jeden rok budzetowy.

Transport buduje sie na lata. Nie na rok.
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4. Integracja jest potrzebna. Nadmierna centralizacja - nie

Stowarzyszenie popiera idee lepszej integracji transportu autobusowego, kolejowego i innych form
transportu. Potrzebujemy koordynacji. Niepokdj budzi jednak sposdb, w jaki ustawa wzmacnia role
marszatka wojewddztwa jako integratora przewozow.

Marszatek ma odpowiadaé¢ za wojewddzki Schemat sieci komunikacyjnej. Dokument ten ma
obejmowac istniejgce i planowane sieci, przewozy komercyjne, transport na zgdanie oraz inne
elementy regionalnego systemu transportowego. Jednoczesnie jego znaczenie bedzie istotne z punktu
widzenia mozliwosci uzyskania finansowania.

Powstaje wiec ryzyko, ze decyzje podejmowane na poziomie wojewddztwa bedg miaty bezposredni
wplyw na mozliwos$¢ finansowania lokalnych potaczen.

Integracja tak. Centralizacja — nie.

Gmina moze najlepiej znaé potrzeby mieszkarncéw swojej miejscowosci. Powiat moze zna¢ specyfike
codziennych dojazdéw pomiedzy gminami. Wojewddztwo powinno te systemy integrowac, a nie
zastepowac lokalne decyzje.

Konieczne sg zatem jasne, mierzalne i transparentne kryteria podejmowania decyzji oraz mozliwos$¢
ich zakwestionowania. Nie mozna dopusci¢ do sytuacji, w ktdrej dostep do pieniedzy na transport

bedzie zalezat od uznaniowosci.

5. Schemat sieci nie moze stac sie kolejng bariera

Sam pomyst stworzenia wojewddzkiego Schematu sieci komunikacyjnej moze by¢ przydatnym
narzedziem planistycznym. Problem pojawia sie wtedy, gdy dokument ten staje sie warunkiem dostepu
do finansowania. Schemat wymaga zebrania danych, analiz, konsultacji i uzgodnien z wieloma
organizatorami. To proces czasochtonny. A trzeba pamietaé, ze wiele matych samorzaddéw nie posiada
wyspecjalizowanych zespotow transportowych.

W praktyce za transport moze odpowiada¢ jedna osoba, ktéra réwnoczesnie prowadzi sprawy
zwigzane z kultura, sportem, oswiatg czy innymi zadaniami urzedu. Nie mozna projektowac systemu
tak, jakby kazda gmina miata wiasny departament transportu.
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Szczegdlnie niepokojace jest tempo wdrozenia. Nowe zasady majg mieé zastosowanie do organizacji
przewozow juz na 2027 rok, a nabdr na kolejny rok musi zostac¢ przeprowadzony w bardzo krétkim
czasie. W praktyce oznacza to koniecznosé przygotowania nowych dokumentéw, danych, uzgodnieni i
procedur w ciggu kilku tygodni.

To stwarza realne ryzyko paralizu organizacyjnego. Reforma nie moze zaczynac sie od ryzyka, ze

samorzady nie zdazg jej wdrozy¢.
6. Reforma nie moze ostabi¢ samorzadéw

Wszystkie powyzsze kwestie prowadzg do jednego zasadniczego wniosku. Projektowana reforma
zwieksza liczbe obowigzkdéw organizatoréw, ogranicza elastycznos$¢ finansowania, wzmacnia role
szczebla wojewddzkiego i jednoczesnie nie daje gminom odpowiednich gwarancji stabilnosci. A to
wiasnie gminy sa najblizej mieszkancéw. To one najczesciej jako pierwsze reagujg, gdy znika
komercyjny przewoznik. To one uruchamiajg lokalne linie. To one finansujg przewozy, ktére nie sg
rentowne, ale sg niezbedne spotecznie. Nie mozna walczy¢ z wykluczeniem transportowym, ostabiajac
tych, ktérzy kazdego dnia z tym wykluczeniem walcza.

7. Integracja bez wspdlnych ulg

Projektowana reforma ma by¢ przedstawiana jako kompleksowa zmiana systemu publicznego
transportu zbiorowego, majgca poprawic jego integracje i dostepno$é. Tymczasem nie rozwigzuje
jednego z podstawowych problemoéw pasazerdw korzystajgcych z réznych srodkdéw transportu — braku
ujednolicenia zasad ulg w transporcie kolejowym i autobusowym.

Pasazer, ktéry w ramach jednej podrdzy korzysta najpierw z autobusu, a nastepnie z kolei, nadal moze
spotkac sie z réznymi zasadami dotyczgcymi uprawnien do ulg, ich zakresu oraz sposobu ich stosowania

To szczegdlnie istotne w sytuacji, gdy jednym z deklarowanych celéw reformy jest integracja
transportu publicznego.

Trudno mowi¢ o rzeczywiscie zintegrowanym systemie, jezeli integrujemy sieci, organizatorow
i planowanie, ale pasazer nadal musi porusza¢ sie pomiedzy réznymi systemami ulg i zasadami
taryfowymi. Reforma transportu powinna byc¢ projektowana z perspektywy pasazera. A z tej
perspektywy granica pomiedzy autobusem a kolejg czesto nie ma zadnego znaczenia. Pasazer chce po
prostu dojechac. Nie powinien przy tym zastanawiac sie, ktéry przewoznik stosuje jakie zasady.
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Stowarzyszenie ,,Wykluczenie Transportowe” stoi na stanowisku, ze ustawa w obecnym ksztatcie
wymaga zatrzymania i ponownego przepracowania.

Nie jest to sprzeciw wobec idei reformy. Jest to sprzeciw wobec rozwigzan, ktdre mogga: ograniczy¢
samodzielnosé lokalnych organizatoréw, zwiekszy¢ uznaniowos¢ na poziomie wojewddztwa, utrudnic
gminom dostep do finansowania, ograniczy¢ stabilnos¢ umoéw, zwiekszy¢ obcigzenia administracyjne,
stworzy¢ formalny zamiast rzeczywistego standardu dostepnos$ci oraz utrudnié samorzgdom sprawne
przygotowanie transportu na 2027 rok.

Dlatego Stowarzyszenie ,Wykluczenie Transportowe” rekomenduje stworzenie przestrzeni do
ponownego przepracowania jej najwazniejszych rozwigzan.

Potrzebujemy ustawy, ktéra bedzie wzmacniaé¢ samorzady, a nie zwiekszaé ich zaleznos¢.
Potrzebujemy stabilnego finansowania, a nie corocznej niepewnosci.

Potrzebujemy rzeczywistej dostepnosci, a nie wytgcznie spetnienia wskaznika.

Potrzebujemy integracji transportu, ale bez nadmiernej centralizacji.

| potrzebujemy prawa, ktére bedzie mozliwe do wykonania rowniez w najmniejszych gminach.
NIE MOZNA TWORZYC PRAWA DLA SAMORZAD()W BEZ SAMORZAD()W.

Nie mozna tworzy¢ systemu dla pasazerdow bez stuchania pasazerow.

NIE MOZNA WALCZYC Z WYKLUCZENIEM TRANSPORTOWYM, TWORZAC ROZWIAZANIA, KTORE
MOGA TO WYKLUCZENIE POGLEBIC.

POLSKA POTRZEBUJE REFORMY TRANSPORTU PUBLICZNEGO. ALE PRZEDE WSZYSTKIM POTRZEBUIJE
DOBREJ REFORMY.

Takiej, ktéra nie bedzie tylko dobrze wygladata w ustawie. Takiej, ktéra bedzie dziatata na przystanku.

Bo ostatecznym miernikiem kazdej reformy transportu nie jest liczba nowych przepisdw. Jest cztowiek,
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podpisem zaufanym

ktory dzieki niej ma czym dojechac.
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